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KETÄ VARTEN ME, SIVISTYSHENKILÖSTÖ JA HALLINTO, 

OLEMME OLEMASSA / TEEMME TYÖTÄMME?
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OLAUS PETRIÄ (1493 ð1552) mukaillen:

óYhteisen kansanéó 

óéhyºty on paras laki.ó

> Olaus Petrin tuomarinohjeet ovat osa oikeusperinnettämme; ohjeet kirjataan edelleen lakikirjojen 
johdantoihin, mm. Suomen Laki ðteokseen.
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- LASTEN -



Hyvän hallinnon vaatimus viranomaistoiminnassa

(perustuslaki 2000 ja hallintolaki 2004)

VJulkisen vallan käyttö tulee perustua lakiin

VOikeusperiaatteet: yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- (so. 

asianmukaisuus ja puolueettomuus), suhteellisuus-, 

tarkoitussidonnaisuus- ja luottamuksensuoja-periaate 

> näiden tarkoituksena turvata lainmukaisuus ja yksilöiden 

oikeuksien toteutuminen

VPalveluperiaate, neuvonta ja viivytyksettömyys

VHyvän kielenkäytön vaatimus

VViranomaisten yhteistyö
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VSuomen perustuslaki(1999)

- 6 § Yhdenvertaisuus

Perustuslain mukaan kansalaisten yhdenvertaisuus on turvattava 
Suomessa é kaikkialla ja jokaiselle yksilºlle ðilman syrjintää. 

óLapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilöinä, ja heidän tulee saada 
vaikuttaa itseªªn koskeviin asioihin kehitystªªn vastaavasti.ó

- 19 § Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen

Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta 
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilöllinen 
kasvu.

- 22 § Julkisen vallan ð SINUN (luottamushenkilö, ope jne. 
= viranhaltija tai kuka tahansa, joka käyttää julkista 

valtaa, toimii virkavastuun alla) ðon turvattava 
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien 
toteutuminen.
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§
PL 2 §: Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava 

tarkoin lakia ðvrt. virkavastuu.

PL 118 §: Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. 

Virkamies ei saa panna täytäntöön lainvastaista 

päätöstä.

Hallintolain mukaan óvirkamies vastaa toimenpiteistª, joihin hªn 

on ryhtynytó. Ei voi vedota tietªmªttºmyyteen (aktiivinen 

selonotto-velvollisuus). Yksiselitteisesti tulkittavan normin 

vastainen teko on virkavirhe.

§
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- 16 § Sivistykselliset oikeudet 

Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtäläinen
mahdollisuus saada perusopetusta. Jokaisella on oltava 
yhtäläinen mahdollisuus kehittää itseään.

4 koulutuksen oikeusperiaatetta (lähtökohtana 

perustuslain sivistykselliset perusoikeudet):

1) Oikeus opetukseen ðperiaate = pakollisen maksuttoman 

perusopetuksen -periaate + julkisten koulutuspalvelujen 

ensisijaisuuden ja saatavuuden -periaate

2) Koulutuksen laadun -periaate

3) Itsemääräämisen-periaate

4) Omatoimisuuden-periaate

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



§
PL 2 §: Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia ð

vrt. virkavastuu.

PL 118 §: Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Virkamies ei 

saa panna täytäntöön lainvastaista päätöstä.

Hallintolain mukaan óvirkamies vastaa toimenpiteistª, joihin hªn on 

ryhtynytó. Ei voi vedota tietªmªttºmyyteen (aktiivinen selonotto-

velvollisuus). Yksiselitteisesti tulkittavan normin vastainen teko on virkavirhe.

§
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VLapsen oikeuksien sopimus(1989 > Suomi ratifioinut 1991)

Yhdistyneet kansakunnat on julistanut lasten olevan oikeutettuja erityiseen 
huolenpitoon ja apuun. 

Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on kaikissa lasta 
koskevissa toimenpiteissään ja päätöksissään arvioitava niiden vaikutukset 
lapseen, otettava huomioon lapsen etu ja kuunneltava lapsen mielipidettä. 

Vanhemmilla ja huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsensa huolenpidosta ja 
kasvatuksesta. 

3. artikla:óLasta koskevia pªªtºksiª tehtªessª on aina ensimmäiseksi otettava 

huomioon lapsen etu> ohittaa aina asianosaisten aikuisten (esim. 

vanhempien, opettajien, huoltajien) edun.

óLasten hyvinvoinnin takaamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvät 

kaikkiin tarpeellisiin lainsäädäntö- ja hallintotoimiin.ó
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12 artikla: óLapsella oikeus ilmaista mielipiteensä itseään / lasta koskevissa asioissa, 

ja ne on otettava huomioon  lapsen iªn ja kehitystason mukaisesti.ó 

> Kuntapäätöksenteossa tätä perusoikeutta loukataan jatkuvasti; hallinto-oikeudet sallivat tämän 
tapahtua... Esim. kouluverkkopäätöksenteossa lapset on suljettu täysin pois > oikeus on 
määritellyt heidät asianosattomiksi - tulkittu lapsiepäystävällisesti hallintolakia (11 §) - oman 
koulunsa olemassaoloa koskevasta päätöksenteosta > koulumatka 20 min. vai 2,5 h ?!

Vanhaa toimintakulttuuria ja voimassa olevan lainsäädännön vastaista oikeuskäytäntöä, 

ei ole Suomessa saatu tässä kohden muutettua. Lapsiepäystävällinen oikeudenkäyttö

28 artikla:   Lasten yhtäläiset oikeudet saada opetusta.

31 artikla: óLapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan sekä taide- ja 

kulttuurielªmªªn.ó

Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissään 

ja päätöksissään arvioimaan päätösten vaikutukset lapsiin  

> Mikä on lapsen etu ja oikeus?> se on selvitettävä

> on tehtävä LAPSIVAIKUTUSARVIO

`Child-rights impact assessment`

(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, seuranta-arviointi)

LOSssa paljon yhtymäkohtia lastensuojelulakiin (2007).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Toisin sanoen 

Josopetuksen järjestäjän (so. kunnan) kouluverkkopäätöksenteossa ja 

siihen liittyvässä  valmistelussa on jätetty 

- selvittämättä ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten 

mielipide sekä 

- selvittämättä ja arvioimatta, 

mikä on po. lasten etu ja oikeus

on päätösprosessi ollut voimassa olevan Lapsen oikeuden 

sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastainen (ml. myös 

perusopetuslaki ja lastensuojelulaki). 

tähän mennessä siis lähes kaikki Suomessa tehdyt 

kouluverkkopäätöksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi löytää esim. tekemässäni Yleisohjeistuksessa kouluverkkopäätöksentekoon liittyen)
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MLL ohje 

lapsivaikutusten 

arviointiin 13.11.2017

THL 2010
Lapsivaikutusten arviointi

kuntapäätöksissä

Työväline kunnille lasten, nuorten ja 

perheiden

hyvinvoinnin edistämiseen sekä 

palveluiden suunnitteluun,

kehittämiseen ja arviointiin



VLastensuojelulaki(2007)

- Korostuu ennaltaehkäisevälastensuojelu (vrt. uusi oppilas- ja 
opiskelijahuoltolaki > voimaan 1.8.2014): 

ÅEdistetään ja turvataan lasten kasvua, kehitystä ja hyvinvointia  
(3 §).

- Lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon 
lapsen etu(4 §).

- Lasta tai nuorta koskevaa päätöstä tehtäessä on kiinnitettävä erityistä
huomiota lapsentai nuoren mielipiteeseenja toivomukseen (5 §).

- Kunnan on edistettävälasten ja nuorten hyvinvointia sekä poistettava
kasvuolojen epäkohtia ja ehkäistävä niiden syntymistä(7 §).

- Kunnan laadittava lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmakerran 4 
vuodessa. Se on otettava huomioon joka vuosi talousarviotaja ð
suunnitelmaa laadittaessa(12 §).
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VKuntalaki (2015)

1 §: Kunnan tulee edistää asukkaidensa hyvinvointia ja 
kestävää kehitystä alueellaan.

7 §: Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille 

laissa säädetyt tehtävät.

> huolehdittava palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta (8 §)

> voi tuottaa itse, yhteistyössä muiden kuntien kanssa tai 

hankkia palvelut muualta (9 §)

AINA LAPSILÄHTÖISESTI ðei organisaatio 

tai esim. koulurakennus edellä, vaan LAPSI EDELLÄ

× Valtio valvoo kuntien toimintaa 

aluehallintovirastojen kautta (10 §).
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VPerusopetuslaki(1998) 

2 §: Opetuksen tulee edistää sivistystäja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekä oppilaiden edellytyksiä osallistua
koulutukseen. - -

On turvattava riittävä yhdenvertaisuuskoulutuksessa koko 
maan alueella. (vrt. perustuslaki: ehdoton syrjintäkielto esim. riippumatta 
oppilaan asuinpaikasta; vrt. termi óL HIKOULUó)

3 §: Opetus järjestettävä ikäkauden ja edellytysten 
mukaisesti siten, että se edistää oppilaiden tervettä kasvua ja 
kehitystä. Tulee olla yhteistyössä kotien kanssa.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



16

29 §: OPETUKSEEN OSALLISTUVALLA ON OIKEUS 
TURVALLISEEN OPISKELUYMPÄRISTÖÖN.

> Opiskeluympäristön tulee olla turvallinen niin fyysisesti, psyykkisesti kuin 

sosiaalisestikin.

> 29 §asettaa opetuksen järjestäjälle kokonaisvastuun 
oppilaiden kaikkinaisesta turvallisuudesta(koskee myös 
koulukuljetuksia; tietyin edellytyksin myös koulumatkoja).

Opetuksen järjestäjän edustajat (so. koulun tai hallinnon edustajat) 
toimivat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, jos toimenpiteet eivät 

edistä OPPILAAN TERVETTÄ KASVUA TAI 

HYVÄÄ OPPIMISTA. 

(so. koulun perustehtävä)

> perusopetuksessa siis myös koulukuljetukset ovat osa koulun   
toimintaa > kuljetukset on järjestettävä hyväksyttyjen 
kasvatustavoitteiden mukaisesti
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6 §: Opetus tulee kunnassa järjestää siten, että oppilaiden    
matkat ovat - - mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä.

32 §: Maksuton koulukuljetus, jos koulumatka > 5 km tai jos 
matka oppilaan ikä ja muut olosuhteet huomioiden 
muodostuu liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Koulumatka saa odotuksineen kestää enintään

a) 2,5 hja b) 3 h, jos oppilas 13-v. (ennen lukuvuoden alkua).

Jos oppilas hakeutuu muuhun kuin lähikouluunsa, ei kunta ole 
velvollinen järjestämään kuljetusta. 
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VVarhaiskasvatus ïtärkein ja tehokkain vaihe       
kasvun ja oppimisvalmiuksien tukemisessa/korjaamisessa

V- Suomalainen päivähoito koostuu hoidosta, kasvatuksesta, ja 
opetuksesta, jotka tukevat lapsen tasapainoista kasvua, 
kehitystä ja oppimista.

VVarhaiskasvatuslaki (2014; voimaan 1.8.2015)

> varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2016; VASUt
käyttöön 1.8.2017; sis. mm. henk.koht. varh.kasv.suunnitelman)

> Monet oppimisvaikeuksia aiheuttavat tekijät voidaan tunnistaa jo 
päivähoidossa tai esiopetuksen aikana. Mitä aikaisemmin oppilas saa 
tukea, sitä paremmin vältetään vaikeuksien lisääntyminen ja 
kasautuminen. On myös tärkeää turvata tuen saumaton jatkuminen 
lapsen siirtyessä päivähoidosta esiopetukseen, esiopetuksesta kouluun 
ja koulunkªynnin eri vaiheissaé ehyt kasvu- ja oppimispolku.
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YHTEISKUNNAN 2 SUURTA

OPETUS / 30 %

SOTE / 50 % (Huom. varh.kasv. V. 2013 opetustoimelle)

SOTE- JA OPETUSPALVELUT OVAT KEHITTYNEET SUOMESSA 40 

VUODEN AIKANA EPÄSYMMETRISESTI ïENNEN YHTÄ SUURET.

üSYYNÄ PAINOTUKSEN MUUTTUMINEN SEKÄ ERILAINEN 

OHJAUSPOLITIIKKA TOIMIALOJEN VÄLILLÄ 

üSOTE TÄYNNÄ NORMEJA ïOPETUSLAEISSA HYVIN VÄHÄN

üLAMASSA ELINTÄRKEÄT OPETUSPALVELUT LEIKKAUSTEN ALLE ï

NORMEILLA TURVATUT JÄÄVÄT           LAPSET KÄRSIVÄT ja 

TULEVAISUUS VAARANTUU

OPETUSINVESTOINNIT LASKEVAT SOTE-KUSTANNUKSIA!Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Å Kritiikitön suuruuden ekonomian ja keskittämisen 

IDEOLOGIA > sovelletaan kaikkeen.

Å Suomen perustuslaki lähtee hajautetusta ja kaikkien 

alueiden elinkelpoisuutta ja elinvoimaa edistävästä 

aluepolitiikasta > perustuslaki jää jalkoihin.

Å òOpetus jªrjestetªªn yhdenvertaisesti oppilaiden 

ikªkauden ja edellytysten mukaisestiò > ei enää.

Nähdään suurena ja turhana 

menoeränäé kun todellisuudessa 

ELINKELPOINEN KOULU 

on alueensa ehdoton 

HYVINVOINTIDYNAMO




